Алматы облысы бойынша Сот сараптамалары институтының қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне жүргізілген сыртқы талдау нәтижелері

Алматы облысы бойынша Сот сараптамалары институтының қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне жүргізілген сыртқы талдау «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» Заңның 8-бабына сәйкес, ҚР Мемлекеттік қызмет істері агенттігінің Алматы облысы бойынша департаменті мен талдау нысанының бірлескен бұйрықтары негізінде жүзеге асырылды. 2023–2025 жылдар аралығындағы бақылау шаралары барысында мекеменің институционалдық трансформациясы, соның ішінде оның атауын бірнеше рет өзгерту және мәртебесін филиалдан зертханаға әрі керісінше өзгерту зерттеліп, бұл басқару процестеріндегі жүйелік әлсіздіктерді анықтауға мүмкіндік берді. Талдамалық құралдарды қолдану ұйымның негізгі функцияларын жүзеге асыруда елеулі деформациялардың бар екенін растады, бұл өндірістік қуаттар мен техникалық инфрақұрылымның қазіргі жай-күйін егжей-тегжейлі қарастыруды талап етеді.
Ұйымның материалдық-техникалық базасының қазіргі жағдайы нормативтік түрде белгіленген сараптамалық мамандықтар тізбесі мен олардың іс жүзінде іске асырылуы арасындағы сыни алшақтықпен сипатталады: заңнамада көзделген 58 бағыттың тек 15-і ғана қамтылған. Меншікті мамандандырылған зертханалардың тапшылығы және қызмет ету мерзімі он жылдан асқан компьютерлік техниканы пайдалану мекемені Алматы қаласының бөлімшелеріне толық технологиялық тәуелді болуға мәжбүрлейді. Бұй зертханалық базаның шалғайлығына байланысты сараптамаларды жүргізу мерзімдерінің созылуына және зерттеулердің объективтілігінің төмендеуіне әкелетін тәуекелдерді тудырады. Аталған инфрақұрылымдық шектеулер меншікті жылжымайтын мүліктің болмауы жағдайында операциялық қызметті ұстап тұруға бағытталған қаржы ресурстарының тиімсіз бөлінуімен тікелей байланысты.
Қаржы-шаруашылық қызметке жүргізілген талдау үй-жайларды ұзақ мерзімге жалға алуға байланысты айтарлықтай шығындарды, сонымен бірге Қонаев қаласында меншікті нысан құрылысы процесінің созылып кеткенін анықтады. Жобалау-сметалық құжаттаманың мемлекеттік сараптамадан өту кезеңінде прогрестің болмауы және жалға алу қатынастарына мәжбүрлі түрде тәуелді болу бюджетке негізсіз жүктеме түсіріп қана қоймай, сонымен бірге мекеменің жалпы операциялық ашықтығын төмендете отырып, зертханалық суверенитетті жоспарлы түрде дамыту мүмкіндіктерін шектейді. Меншік мәселелерінің белгісіздігі жағдайында қорғалған орталықтандырылған инфрақұрылымның болмауы заңды түрде зерттеудің материалдық объектілерін қабылдау және есепке алу регламенттерінің деградациясына әкеп соғады.
Заттай дәлелдемелердің айналымы процесіндегі жүйелік ақаулар тіркеу журналдарын тиісінше жүргізбеуден көрінеді, онда ілеспе құжаттардың реквизиттері, материалдарды ұсынған тұлғалар туралы мәліметтер және сарапшылардың объектілерді алғаны туралы қолдары жиі көрсетілмейді. Қабылдау және сақтау процедураларының әлсіздігі дәлелдемелер орналастырылған орындарда бейнебақылау жүйелерінің болмауымен ушыға түседі, бұл журналдардағы міндетті бағандардың толық толтырылмауымен жиынтықта қылмыстық істер бойынша материалдардың қозғалысын объективті түрде бақылауға кедергі келтіреді. Материалдық құндылықтарды есепке алуды регламенттеудегі кемшіліктер және «Е-Сараптама» электрондық жүйесінің талаптарын елемеу сыбайлас жемқорлық жағдайларының туындауына алғышарттар жасайды, бұл персоналдың қаржылық тәртібі мәселелерінде де көрініс табады.
Қаржылық бақылауды талдау сот-құрылыс және психологиялық-филологиялық зерттеулер бағыттарында ақылы қызметтерді есепке алудың бейресми журналдарын пайдалану практикасын анықтады, онда тіркеудің орталықтандырылған жүйесінде көрсетілмеген шарттар тіркелген. Қаржылық тәртіптің бұзылуы сондай-ақ іс жүзіндегі іссапар шығындарының құжаттамалық рәсімделуіне сәйкес келмеу фактілерімен, соның ішінде автокөлік мәлімделген кезде әуе ұшуларын негізсіз төлеумен және жоғары тұрған органның жазбаша рұқсаты болмаған кезде басшылықтың өзіне-өзі сыйақы есептеу жағдайларымен расталады.
Адам капиталының дағдарысы 2024 жылы 22%-ға жеткен кадрлардың жоғары тұрақсыздығымен және еңбек заңнамасының жүйелі бұзылуымен, соның ішінде жұмыстан босату кезіндегі есеп айырысу мерзімдері бөллігінде ҚР Еңбек кодексінің 113-бабының сақталмауымен расталады. Кадр тапшылығы процестік нормалардың сақталуына, әсіресе сот-психиатриялық сараптамаларды жүргізу кезінде кемінде үш сарапшының қатысуын міндеттейтін ҚР Қылмыстық-процестік кодексінің 281-бабы талаптарының бұзылуына деструктивті әсер етеді, бұл қазіргі 0,5 штаттық бірлік жиынтықталуы жағдайында физикалық тұрғыдан мүмкін емес. Еңбек даулары мен қызметкерлерді әкімшілік рәсімдерді бұзғаны үшін тәртіптік жауапкершілікке тарту сараптамалық қорытындыларды жарамсыз дәлелдемелер деп тану тәуекелдерін күшейтеді, бұл ішкі бақылау жүйелеріне шұғыл баға беруді талап етеді.
[bookmark: _GoBack]Сыбайлас жемқорлықтың алдын алу жүйесін бағалау сыбайлас жемқорлыққа қарсы комплаенсты енгізуден толық бас тартылғанын көрсетті, бұл тиісті лауазымның болмауынан көрінді. Қызметтің аумақтық ұйымдастырылуы ерекше жүйелік әлсіздік тудырады: мұнда бір сарапшы Ұйғыр, Кеген және Райымбек аудандарына қызмет көрсетеді, бұл сараптамалық шешімдердің монополиялану тәуекелін қалыптастырады және процесс қатысушылары тарапынан бейресми ықпал ету үшін жағдай жасайды. Ішкі мониторингтің вакуумы және бір көзден алу тәсілімен мемлекеттік сатып алулардың жоғары үлесі (2025 жылы 28%-ға дейін) мүдделер қақтығысын іске асыру үшін қолайлы ортаны қалыптастырады, бұл қорытынды жүйелік тұжырымдар жасау қажеттілігін негіздейді.
Талдаудың қорытынды нәтижелері Әділет министрлігі тарапынан ведомстволық сүйемелдеуді күшейту, бизнес-процестерді жаппай цифрландыруды енгізу және инфрақұрылымдық жобаларды басым түрде қаржыландыру арқылы Институт қызметін кешенді модернизациялау қажеттілігін көрсетеді. Қонаев қаласында меншікті ғимарат құрылысын жеделдету, зертханаларды кезең-кезеңімен жарақтандыру және штат санын процестік заңнама талаптарына сәйкес келтіру бойынша ұсыныстарды іске асыру өңірдегі сараптамалық қызметтің материалдық-техникалық суверенитетін қамтамасыз етеді. Анықталған тәуекелдерді жоюға жүйелі түрде келу, соның ішінде комплаенс-офицер институтын енгізу ұйымға деген сенімді сот төрелігінің ашық құралы ретінде қалпына келтіруге мүмкіндік береді.

